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Ministério Publico
do Estado do Amapa
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE LARANJAL DO JARI

Endereco: Rua Primavera ,n°® 1171 - AGRESTE. CEP: 68920-000. Laranjal do Jari. - Amapa.
Email: 1pjlj@mpap.mp.br

Despacho

OBJETO: 1. Apurar suposta burla ao teto remuneratério e enriquecimento ilicito
por intermédio do pagamento de R$ 6.000,00 mensais fixos a titulo de verbas indenizatdrias aos
vereadores de Laranjal do Jari (Resolugcdo n° 138/2025), sem retencdo de impostos; 2. Apurar
suposto impedimento legal do vereador Walcimar Ribeiro Fonseca para o exercicio da Presidéncia
da Céamara e da funcéo de ordenador de despesas, face a condenacdo transitada em julgado por

Improbidade Administrativa.
1. Da sintese

Cuida-se de procedimento preparatorio decorrente da conversdo de Noticia de Fato
instaurada a partir de Pedido de Providéncias protocolado neste 6rgdo ministerial, noticiando

supostas irregularidades na Camara Municipal de Laranjal do Jari.

A dendncia aponta a aprovacdo da Resolugdo n° 138/2025, que instituiu verba
indenizatéria fixa de R$ 6.000,00 a todos os vereadores, caracterizando possivel aumento salarial

disfargcado, sem os devidos descontos de IR e INSS.

Outrossim, noticia-se a ilegalidade na atuacao do atual Presidente da Camara, Walcimar
Ribeiro Fonseca, sob o argumento de impedimento por ostentar condenacéo transitada em julgado

por Improbidade Administrativa (Processo 0003111-85.2015.8.03.0008).

Foram requeridas pelos noticiantes medidas judiciais de embargo dos pagamentos,

cobranca retroativa de tributos, afastamento do gestor, puni¢cdo por sonegacdo e devolucdo de
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valores.

No curso da instrucéo, foi determinada a juntada aos autos das Resolug¢des n°® 132/2023

e n° 138/2025.

Em resposta, a Camara de Vereadores [#17] aduziu que as verbas indenizatérias
possuem carater estritamente ressarcitdrio de despesas efetivas e decorrem da autonomia
administrativa e de autogestdo do Poder Legislativo. Informou, todavia, que, em estrito cumprimento
a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida pelo Ministro Flavio Dino nos autos da Reclamacéo
n°® 88.319/STF, converteu os referidos diplomas na Lei Municipal n® 1.019/2026-GAB/PMLJ, de 13 de

abril de 2026, devidamente sancionada e publicada.

Por fim, justificou a n&o retencdo de INSS e Imposto de Renda na fonte sobre essas
parcelas, fundamentando que os ressarcimentos de despesas funcionais ndo configuram acréscimo
patrimonial nem contraprestagéo pelo trabalho, e que a incidéncia tributaria sobre verbas sem carater
salarial afrontaria a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e caracterizaria
enriquecimento sem causa da administracdo publica.Foi solicitada, ainda, relacdo nominal e
respectiva folna de pagamento de todos os vereadores, referente aos meses de janeiro, fevereiro e
marco de 2025, evidenciando o pagamento dos subsidios e das verbas indenizatérias ora

guestionadas, o que ndo ocorreu.

Requereu-se informagdes circunstanciadas quanto a base legal para a isengdo de
retengdes na fonte de INSS e Imposto de Renda sobre os pagamentos de R$ 6.000,00 efetuados
com fulcro na Resolugdo n°® 138/2025, o que foi atendido no movimento [#17], conforme ressaltado

acima.

Juntado aos autos sentenca/acorddo exarados nos autos do Processo n® 0003111-
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85.2015.8.03.0008 [#37] e verificado o transito em julgado, que ocorreu em 26.3.2021.
2. Da fundamentagcéo e saneamento

Com relacdo ao Topico 1 (Verbas Indenizatérias): O regime constitucional das parcelas
indenizatérias e do teto remuneratério no servigo publico é regido pelo artigo 37, caput e § 11, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece expressamente que as verbas que ndo sdo computadas para
o limite de remuneracdo exigem indispensavel e estrita previsdo em lei em sentido formal.
A exigéncia de norma primaria votada pelo Poder Legislativo e submetida a sancao executiva
constitui desdobramento direto do principio da legalidade administrativa, de sorte que a instituicao
ou regulamentacdo de verbas indenizatérias por meio de meras resolucfes ou atos administrativos
internos da Camara Municipal padece de flagrante inconstitucionalidade formal por usurpacdao
da reserva de lei exigida pelo constituinte originario. Sob a 6tica material, o escopo do artigo 37,
§ 11, da Carta Magna desautoriza a rotulagem artificial de verbas remuneratérias sob o manto de
indenizacdo. O carater indenizatério pressupfe, necessariamente, a efetiva recomposicdo
patrimonial decorrente de gastos reais e devidamente comprovados, incorridos pelo agente publico

no estrito exercicio da funcao parlamentar.

A concessao de valores fixos, sem a indispensavel comprovacao e prestacédo de contas
dos prejuizos ou despesas suportadas, desnatura a natureza ressarcitdria do instituto e transfigura a
parcela em verdadeira remuneracdo disfarcada ou acréscimo patrimonial velado, o que afronta
frontalmente os principios da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia insculpidos no caput do

artigo 37.

Ademais, a tentativa de convalidacdo a posteriori de pagamentos irregulares ndo afasta

a eiva de inconstitucionalidade que macula os atos fundados tdo somente em resolucdes
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administrativas. O pagamento de parcelas indenizatérias sem o preenchimento cumulativo dos
Requisitos Constitucionais — existéncia prévia de lei formal e efetiva comprovacédo do ressarcimento
— viola o teto constitucional remuneratdrio e impde a nulidade dos pagamentos efetuados, haja vista
gue a flexibilizacdo das regras de custeio por ato de autogestdo corporativa afronta a supremacia do

interesse publico e a higidez do erario.

Para organizacdo e saneamento do feito, faz-se necessario a requisicdo de informacgdes
de todas as parcelas indenizatorias pagas, individualizando os respectivos beneficidrios, com

fundamento na Resolugéo n°® 138/2025 da Camara de Vereadores de Laranjal do Jari.

Com relagéo ao Tépico 2 (Improbidade do Presidente da Camara): Observa-se dos
autos n. 0003111-85.2015.8.03.0008 [id.13305783], que o investigado Walcimar Ribeiro Fonseca
fora condenado exclusivamente ao pagamento de multa civil no importe de 5 vezes o valor da

remuneracao mensal percebida a época dos fatos.

Com efeito, a condenagéo por ato de improbidade administrativa, ocorrida em 23.3.2018

nao atingiu seus direitos politicos.

Destarte, ndo vislumbra o Ministério Publico, nesta andlise, desconformidade com o
Direito na assunc¢éo, pelo investigado, da condicdo de Presidente da Camara de Vereadores de

Laranjal do Jari, porquanto a decisdo condenatdria ndo atingiu seus direitos politicos.

In casu, impde-se o arquivamento parcial do presente procedimento, pelos fundamentos
expostos.

3. Das deliberagtes

Ante o exposto, DETERMINO:
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O arquivamento parcial do presente Procedimento Preparatorio,
exclusivamente quanto ao objeto de apuragcdo de suposto impedimento legal do vereador
Walcimar Ribeiro Fonseca para o exercicio da Presidéncia da Camara e da funcdo de

ordenador de despesas, em razéo da condenac¢do por improbidade administrativa,;

A cientificagdo do investigado acerca da decisdo de arquivamento parcial,

A remessa de copia dos autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, no
prazo de 3 (trés) dias a contar da comprovacéo da efetiva cientificacdo do investigado, para
fins de reexame e deliberacdo, nos termos do artigo 58, § 1° e §83°, da Resolucdo n°® 002/2018-
CPJ/MPAP;

4. A expedicao de oficio a Camara Municipal de Laranjal do Jari, requisitando-se, no prazo de
10 (dez) dias uteis, informacdes detalhadas sobre todas as parcelas indenizatérias pagas com
fundamento na Resolugdo n° 138/2025, com a devida individualizacdo dos respectivos

beneficiarios.

5. Cumpra-se.

Laranjal do Jari, 09 de Outubro de 2026

LEONARDO ROCHA LEITE DE OLIVEIRA
PROMOTOR(A) DE JUSTICA
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MP-AP 0000156-84.2026.9.04.0008 / Pag.: 6/6

Documento criado em 09/10/2026 as 17:01:58. Matricula: 10122

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://www.mpap.mp.br/consultas/index.php?pg=documentos&codigo=MPAP2026JVWH73AZP7 informando o cédigo verificador
MPAP2026JVWHT73AZP7.




